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The literature on mergers between private hospitals suggests that such mergers often produce little
benefit. Despite this, the UK government has pursued an active policy of hospital merger. These mergers
are initiated by a regulator, acting on behalf of the public, and justified on the grounds that merger
will improve outcomes. We examine whether this promise is met. We exploit the fact that between
1997 and 2006 in England around half the short term general hospitals were involved in a merger,
but that politics means that selection for a merger may be random with respect to future performance.
We examine the impact of mergers on a large set of outcomes including financial performance, productivity,
waiting times and clinical quality and find little evidence that mergers achieved gains other than a
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hospitals  and  employing  staff.  Examples  include  the  National  Health  Services  of  the  Nordic 
Countries, the UK, and Southern Europe.  In countries with less centralized social insurance models 
of health care, many hospitals are also publicly run (for example, France).  Even in the United States, 
which  relies  heavily  on  private  markets  in  health  care,  there  is  an  extensive  government  role, 
including publicly run hospitals and state control over entry or capacity.   
In this paper we  seek  to  provide evidence on whether public  management of  hospital  markets 
enhances  hospital  performance.  We  focus  on  one  particular  issue:  the  impact  of  government 
instigated public hospital reconfigurations on subsequent performance of these hospitals. Analysis 


























































































responsible  for  meeting  financial  and  quality  objectives  set  by  the  government.  Hospitals  were 
supposed to break even each year. Large scale capital expansion was funded by loans from the 
private sector. Hospitals competed with each other to secure contracts from public sector buyers of 











targets  (the  quality  targets  being  defined  in  terms  of  waiting  time  rather  than  clinical  quality) 
through  reconfiguration  and  merger.  These  involved  bringing  two  (or  occasionally  more) 















all  the  population  within  a  geographical  area  and  are  known  as  Primary  Care  Trusts,  PCTs)  are 
typically involved in the merger discussions as well as the hospitals that might be merged.  Drivers 
for mergers have included facilitating hospital or service closures as a response to a belief there is 
spare  capacity  in  the  short  term  general  (acute)  sector,  securing  financial  viability  of  smaller 


































More  formally,  Bloom  et  al  (2010)  showed  that  the  number  of  hospitals  in  a  local  market  is  a 













































































       0,1   be an indicator of whether hospital i is merged in period t and let      
    be the hospital 
outcome s years after the merger and      
   as the outcome had the hospital not merged. The 
average causal effect of merger on the merged hospitals is: 
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the  merged  hospitals  with  (a  set  of)  hospitals  that  never  merge  that  are  similar  in  terms  of 
observables.  We match on pre‐merger hospital and local market observable characteristics that 
determine the decision of the regulator to merge (the exact variables are discussed in Section 4B). 





only  in  the  year  in  which  they  merge  and  never‐merged  hospitals  are  re‐sampled  every  year. 9 
 

















































Their  staff  composition  is  slightly  different  in  that  they  have  a  significantly  smaller  share  of 
expenditure on agency and qualified staff. They also have lower productivity, defined as admissions 























































balanced  or  similar  the  treatment  and  control  groups  will  be  in  terms  of  the  variables  under 
                                                            


























































































outcomes  for  patients  admitted  following  a  stroke.  Column  (5)  shows  higher  death  rates  post 
discharge after merger. Column (6) shows higher readmission rates to hospital within 28 days of 









































































































































increased.  And  while  most  measures  of  quality  were  unchanged,  there  is  no  indication  of  an 
improvement in quality to offset this poorer financial performance and some (weak) indication of a 




















































































Variable  Obs Mean Std. Dev. Obs  Mean Std. Dev. Difference  t‐test of difference
  Merged Never merged
Activity & staffing 
Total admissions  61 46,204.41  22,818.64  107  52,050.45  25,534.91 ‐ 5,846.04 ‐ 1.53 
Total staff  60 2,253.00  864.67  107  2,400.99  1,203.64 ‐ 148.00 ‐ 0.92 
Share of total staff that are med. qualified (%)  60 54.42  4.61  107  55.62  4.53 ‐ 1.20 ‐ 1.63 
Share of exp. on management (%)  61 4.33  1.15  107  4.34  1.26 ‐ 0.01 ‐ 0.08 
Share of exp. on agency staff  61 2.68  2.31  107  4.04  3.06 ‐ 1.36 ‐ 3.26 
Total beds  61 618.69  214.05  107  653.09  285.19 ‐ 34.41 ‐ 0.89 
Financial performance & productivity 
Surplus (£K)  61 ‐401.02  1,096.21  107 ‐ 557.19  1,511.68  156.17  0.77 
Total expenditure (£K)  61 62,873.12  25,255.50  107  74,161.21  37,451.94 ‐ 11,288.09 ‐ 2.33 
Admissions/staff (productivity)  60 20.07  5.47  107  22.22  7.71 ‐ 2.14 ‐ 2.09 
Clinical outcomes and quality indicators 
Mean length of stay (days)  61 4.36  2.73  107  3.88  0.93  0.48  1.34 
Mean waiting time (days)  60 90.41  28.60  105  91.94  30.42 ‐ 1.52 ‐ 0.32 
Share of list that waited >180 days (%)  60 15.80  6.97  105  16.24  7.43 ‐ 0.44 ‐ 0.38 
AMI death rate within 30 days of discharge (%) 52 9.87  2.20  93 10.03  2.71 ‐ 0.16 ‐ 0.38 
Stroke death rate within 30 days of discharge (%) 58 28.29  6.41  97 29.30  5.10 ‐ 1.01 ‐ 1.02 
28 day readmission rate: stroke   56 8.28  2.79  93 8.84  4.75 ‐ 0.56 ‐ 0.90 
56 day return rate, stroke   57 49.97  5.77  97 48.08  4.89  1.89  2.07 
FPF Death rate within 30 days of discharge  52 9.90  2.65  96 9.85  2.74  0.05  0.11 
28 day readmission rate: fractured proximal femur  53 8.78  2.79  96 8.94  3.13 ‐ 0.16 ‐ 0.31 





Median male wage (£K)  61 18.46  1.81  107  19.84  2.59 ‐ 1.37 ‐ 4.03 
Area SMR (per 100K)  61 736.42  56.41  107  712.57  67.27  23.85  2.45 






































Year ‐1        ‐0.027           ‐0.011         ‐0.031**        0.002         ‐0.411           0.159          0.201    87.05      ‐0.014    
                   (0.023)          (0.018)        (0.014)        (0.016)        (0.343)         (0.095)        (0.176)    (347.665)     (0.016)    
Year of merger (t = 0)        ‐0.041           ‐0.047**       ‐0.048**       ‐0.006         ‐0.354           0.346**        0.202    ‐1092.064**       0.016    
                   (0.027)          (0.023)        (0.022)        (0.020)        (0.373)         (0.160)        (0.226)    (407.53)     (0.023)    
Year 1        ‐0.062**         ‐0.100***      ‐0.102***      ‐0.063**       ‐0.058           0.000          0.433    ‐516.780       0.052    
                   (0.027)          (0.034)        (0.023)        (0.025)        (0.410)         (0.151)        (0.283)    (414.51)     (0.039)    
Year 2        ‐0.109***        ‐0.102***      ‐0.101***      ‐0.037*        ‐0.605           0.050          0.816*** ‐1523.508**       0.015    
                   (0.023)          (0.031)        (0.028)        (0.021)        (0.651)         (0.146)        (0.302)    (669.99)     (0.033)    
Year 3        ‐0.136***        ‐0.125***      ‐0.133***      ‐0.052         ‐0.262           0.214          0.849*** ‐1549.415*       0.013    
                   (0.029)          (0.032)        (0.026)        (0.044)        (0.497)         (0.152)        (0.306)    (887.35)     (0.040)    
Year 4        ‐0.111***        ‐0.117***      ‐0.120***      ‐0.041          0.089           0.137          1.149*** ‐2888.167**       0.037    
                   (0.027)          (0.035)        (0.030)        (0.037)        (0.531)         (0.166)        (0.311)    (1237.941)     (0.037)    
    
F test               8.25            4.13          6.01         1.36          1.20           1.92          3.54    5.24       0.84    
R
2         0.010            0.018          0.024          0.003          0.007           0.011          0.034    0.044       0.009    
N            43               42             43             43             42              43             43    43          42    












































































Year ‐1         0.004            0.037          1.000          0.046          0.014          0.122*         0.024          0.024          0.027         ‐0.000   
                   (0.015)          (0.024)        (0.680)        (0.063)        (0.033)        (0.065)        (0.014)        (0.036)        (0.062)        (0.022)   
Year of merger         0.009            0.047          1.264          0.081          0.020          0.162**        0.029*         0.039          0.058          0.011   
                   (0.019)          (0.032)        (0.908)        (0.061)        (0.030)        (0.060)        (0.014)        (0.038)        (0.056)        (0.023)   
Year 1        ‐0.006            0.019          0.864          0.115*         0.043          0.142**       ‐0.008         ‐0.047         ‐0.005          0.009   
                   (0.019)          (0.033)        (1.027)        (0.058)        (0.030)        (0.061)        (0.016)        (0.048)        (0.045)        (0.021)   
Year 2         0.047*           0.045          1.857          0.085          0.072**        0.159**       ‐0.006          0.013         ‐0.003         ‐0.001   
                   (0.028)          (0.036)        (1.135)        (0.058)        (0.030)        (0.070)        (0.016)        (0.043)        (0.058)        (0.024)   
Year 3         0.030            0.069*         2.475**        0.056          0.061**        0.109*        ‐0.007         ‐0.006         ‐0.042         ‐0.006   
                   (0.024)          (0.036)        (1.173)        (0.065)        (0.030)        (0.057)        (0.014)        (0.040)        (0.059)        (0.020)   
Year 4         0.030            0.096**        3.223**       ‐0.004          0.055          0.097         ‐0.020         ‐0.072          0.024         ‐0.007   
                   (0.023)          (0.040)        (1.293)        (0.063)        (0.039)        (0.063)        (0.015)        (0.044)        (0.053)        (0.022)   
  
F test               1.88            2.14          2.51          1.36          1.68          1.64           4.01          2.24          1.40          0.28   
R
2         0.005            0.005          0.019          0.009          0.008          0.013          0.026          0.018          0.006          0.001   
N            43               42             42             43             42             44              42             42             42             42   





























Year ‐1  ‐0.051 ‐ 0.037 ‐0.062** 1.952*** ‐0.014 ‐ 271.068
              (0.034)  (0.036) (0.03) (0.639) (0.016) (237.104)
Year of merger  ‐0.057 ‐ 0.059 ‐0.059* 2.630*** 0.016 ‐ 1270.371***
              (0.036)  (0.045) (0.034) (0.927) (0.023) (468.983)
Year 1  ‐0.087** ‐ 0.091* ‐0.081** 2.572*** 0.052 ‐ 653.777
              (0.038)  (0.048) (0.034) (0.949) (0.039) (485.261)
Year 2  ‐0.133*** ‐ 0.160*** ‐0.124*** 3.581*** 0.015 ‐ 1514.526*
              (0.032)  (0.04) (0.034) (1.048) (0.033) (820.495)
Year 3  ‐0.176*** ‐ 0.229*** ‐0.182*** 4.076*** 0.013 ‐ 779.226
              (0.039)  (0.046) (0.044) (1.115) (0.040) (1149.02)
Year 4  0.145*** ‐ 0.189*** ‐0.142*** 5.026*** 0.037 ‐ 948.149
              (0.034)  (0.044) (0.042) (1.192) (0.037) (781.948)
Interactions with top quartile of pre‐merger concentration
Year ‐1  0.067 ‐ 0.032 0.067 ‐2.675* ‐0.014  1001.43
              (0.041)  (0.059) (0.05) (1.55) (0.016) (835.389)
Year of merger  0.043  0.039 0.093* ‐3.719* 0.016  835.884
              (0.045)  (0.064) (0.05) (1.889) (0.023) (957.243)
Year 1  0.070* ‐ 0.026 0.120*** ‐4.646** 0.052  793.315
              (0.041)  (0.052) (0.042) (2.266) (0.039) (1063.37)
Year 2  0.069*  0.005 0.107** ‐4.497* 0.015  282.321
              (0.038)  (0.046) (0.045) (2.529) (0.033) (1469.1)
Year 3  0.124**  0.059 0.209*** ‐4.159 0.013 ‐ 2381.91
              (0.048)  (0.051) (0.054) (2.612) (0.040) (1635.77)
Year 4  0.101**  0.019 0.194*** ‐4.769 0.037 ‐ 6172.275*
              (0.048)  (0.053) (0.057) (2.912) (0.037) (3495.89)
    
F test        8.90  23.77 8.28 3.18 0.84  2.94
R
2  0.02  0.024 0.025 0.011 0.009  0.14
N            43     43 43 42 42  43
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Notes: This figure plots the mean  number of hospitals  per 1 million  people within a 30km radius of the 
centroid of a political constituency against the “winning margin” in 1997 of the governing party (Labour). 
When Labour is not the winning party, the margin is the negative of the difference between the winning party 





























































































































Variable Source  Definition  Years 
Activity & staffing   



























































Mean length of stay (days)  Hospital Episode Statistics (HES) Number of days from patient in hospital spell from admission to discharge 1997‐2006



















































0.000113 ‐0.000182 ‐0.000202 0.00101*** 0.00119*** 0.000185















Surplus or deficit (£100K) ‐ 0.00319** ‐0.00301 ‐0.00246 0.00550* ‐0.00434 0.000197
(average over 2 years before 
the year of merger) 
(‐2.09)  (‐1.30) (‐0.74) (1.77) (‐1.38) (0.29)
Total beds (100s) ‐ 0.0312*** ‐0.0188** ‐0.0191** ‐0.00520 ‐0.00138 ‐0.00639
(average over 2 years before 
the year of merger) 
(‐2.99)  (‐2.00) (‐2.46) (‐0.63) (‐0.14) (‐1.12)
  
Chi2          18.20  3.52 8.28 15.61 19.69 2.99
Observations  128  126 124 125 128 113
Merged hospitals  20  18 17 18 22 6












Variable  Treated   Controls  reduction 
                       
Teaching  Unmatched  0.059  0.140 ‐ 27.3 ‐ 2.27  (0.023) 
  Matched  0.054  0.055 ‐ 0.6  98 ‐ 0.06  (0.951) 
Specialist  Unmatched  0.0196  0.084 ‐ 29.3 ‐ 2.29  (0.022) 
  Matched  0.0215  0.030 ‐ 3.8  86.9 ‐ 0.43  (0.668) 
SMR in the hospital catchment area  Unmatched  718.92  698.06  33.1  2.91  (0.004) 
Matched  718.75  722.6 ‐ 6.1  81.5 ‐ 0.52  (0.602) 
Mean log male wages in the hospital catchment 
area 
Unmatched  19.16  20.46 ‐ 48.2 ‐ 4.17  (0.001) 
Matched  19.20  19.14  2.4  94.9  0.24  (0.807) 
Surplus (100k) (3 year pre‐merger average )  Unmatched  ‐2.661 ‐ 1.561 ‐ 9.6 ‐ 0.97  (0.331) 
  Matched  ‐0.959 ‐ 2.843  16.5 ‐ 71.1  1.62  (0.106) 
Total beds (100s) (3 year pre‐merger average) Unmatched  6.106  6.639 ‐ 19.2 ‐ 1.73  (0.084) 
  Matched  6.133  6.387 ‐ 9.2  52.4 ‐ 0.84  (0.401) 
Share of marginal constituencies in 1997 (%)  Unmatched  7.647  16.35 ‐ 50.3 ‐ 3.83     (0.001) 



































Year ‐1        ‐0.012           ‐0.007         ‐0.023*        ‐0.012         ‐0.615*          0.127          0.056       ‐140.583          0.002    
                   (0.020)          (0.015)        (0.012)        (0.014)        (0.307)        (0.085)        (0.150)      (332.936)        (0.016)    
Year of merger        ‐0.015           ‐0.039*        ‐0.030*        ‐0.032*        ‐0.665**        0.332**        0.031      ‐1167.538***       0.039*   
                   (0.022)          (0.020)        (0.018)        (0.017)        (0.324)        (0.138)        (0.198)      (349.113)        (0.021)    
Year 1        ‐0.024           ‐0.089***      ‐0.069***      ‐0.102***      ‐0.683*         ‐0.125          0.135       ‐410.534          0.087**  
                   (0.021)          (0.031)        (0.020)        (0.023)        (0.346)        (0.143)        (0.250)      (355.119)        (0.034)    
Year 2        ‐0.070***        ‐0.091***      ‐0.056**       ‐0.099***      ‐1.469***      ‐0.114          0.418      ‐1227.068**        0.049    
                   (0.020)          (0.028)        (0.024)        (0.019)        (0.548)        (0.136)        (0.280)      (571.254)        (0.030)    
Year 3        ‐0.098***        ‐0.105***      ‐0.077***      ‐0.114***      ‐1.398***      ‐0.036          0.585**     ‐ 1206.427          0.040    
                   (0.025)          (0.029)        (0.023)        (0.037)        (0.435)        (0.145)        (0.281)      (790.125)        (0.035)    
Year 4        ‐0.065***        ‐0.109***      ‐0.066**       ‐0.128***      ‐1.333***      ‐0.061          0.811***   ‐2170.008**        0.081**  
                   (0.020)          (0.029)        (0.025)        (0.031)        (0.478)        (0.149)        (0.274)     (1066.497)        (0.031)    
    
F test               5.47           3.42          3.61          7.84          2.24           2.02          1.87          5.41          1.95    
R
2         0.006            0.011          0.010          0.008          0.004           0.019          0.021          0.028          0.011    
N            51              51             51             51             51              51             51             51             51    
































































Year ‐1 ‐ 0.007  0.027  0.655 0.052 0.030 0.083 0.011 0.021 0.059 ‐0.022 
              (0.015)  (0.023) (0.652) (0.046) (0.032) (0.060) (0.015) (0.037) (0.056) (0.020) 
Year of merger  0.007  0.032  0.611 0.095** 0.035 0.122** 0.017 0.006 0.083 ‐0.003 
              (0.015)  (0.030) (0.855) (0.045) (0.029) (0.055) (0.014) (0.037) (0.054) (0.021) 
Year 1 ‐ 0.020  0.005  0.136 0.126** 0.050* 0.115** ‐0.014 ‐0.064 0.035 ‐0.000 
              (0.017)  (0.033) (0.988) (0.061) (0.028) (0.053) (0.016) (0.054) (0.044) (0.020) 
Year 2  0.024  0.032  1.040 0.090* 0.076*** 0.114* ‐0.013 0.005 0.019 ‐0.013 
              (0.024)  (0.035) (1.054) (0.049) (0.027) (0.066) (0.016) (0.050) (0.053) (0.022) 
Year 3  0.016  0.066* 1.994* 0.101* 0.068** 0.062 ‐0.004 ‐0.009 0.025 ‐0.015 
              (0.020)  (0.036) (1.104) (0.054) (0.028) (0.058) (0.016) (0.043) (0.055) (0.019) 
Year 4  0.014  0.082** 2.464** 0.062 0.068* 0.080 ‐0.021 ‐0.047 0.075 ‐0.029 
              (0.019)  (0.039) (1.206) (0.053) (0.037) (0.057) (0.016) (0.046) (0.050) (0.021) 
        
F test               1.99            2.39          2.47          1.19          1.89           1.54          3.3`          1.27          1.00          0.84    
R
2         0.004            0.007          0.018          0.001          0.005           0.007          0.015          0.016          0.006          0.002    
N            51               50             50             48             48              50             48             48             48             48    
Observations           313              308            308            279            279             282            279            277            277            277    
Notes: * Significant at 10%; ** Significant at 5%;  *** Significant at 1%. Robust standard errors in parentheses. Estimates from linear panel models with hospital fixed 
effects. Sample: population of hospitals merged in 1997‐2002. Dependent variable de‐trended by using closest 3 never merged hospitals outside the market area of a 
merged hospital and weighted by their difference in the propensity score. Baseline: 2 years before the decision to merge is approved by the regulator. F‐test of joint 
significance of the time dummies.  